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	1. Общие  положения
Настоящее заключение дано на проект постановления администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 28.05.2013 №508-П «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области». Экспертиза проведена в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее - Методика), Законом Ульяновской области от 20.07.2012 №89-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области», распоряжением администрации  муниципального образования «Цильнинский район» от 01.07.2021 №149-р «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования «Цильнинский район» и их проектов». 

	2. Описание проекта
Представленным на экспертизу проектом постановления администрации муниципального образования «Цильнинский район» предлагается внести изменения в постановление администрации муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области от 28.05.2013 №508-П «Об утверждении Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области».

	3. Выявленные в положениях проекта решения факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции
Факторы, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции:
3.1. Абзацем шестым подпункта 3.8.3 пункта 3.8 раздела 3 Положения об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования "Цильнинский район" (далее – Положение)  установлено, что доплата за проверку письменных  работ в указанных размерах устанавливается в случае, если число обучающихся в классе составляет не менее величины норматива наполняемости (в городских населенных пунктах  - 25 человек, в сельских населенных пунктах – 14 человек, обучающихся с ограниченными возможностями здоровья – 12 человек), а в иных случаях – исходя из числа обучающихся в классе пропорционально указанной величине. В то же время пунктом 3.10 раздела 3 Положения предусмотрено установление доплат работникам, указанным в пунктах 3.7, подпунктах 3.8.1, 3.8.2, 3.8.4-3.8.9 пункта 3.8 раздела 3, в размерах, рассчитанных на норму рабочего времени или норму труда (трудовых обязанностей). Работникам, указанным в подпункте 3.8.3 пункта 3.8 и пункта 3.9 раздела 3, - в размерах, рассчитанных пропорционально норме рабочего времени или норме труда (трудовых обязанностей).». Применение данных норм может повлечь неопределенность условий или оснований принятия решения. Кроме того имеются противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае. Наличие данного обстоятельства свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, предусмотренных п.п «а», «и» ч.3 Методики.

Предлагается уточнить основания применения надбавок в вышеуказанном случае.
3.2. Абзацами 5-7 пп. 1.3.2 Положения предусмотрена надбавка за квалификационную категорию, которая  устанавливается в следующих размерах: при наличии высшей квалификационной категории – 50 процентов; при наличии первой квалификационной категории – 35 процентов.».  В данном случае отсутствует ясность в применении данной нормы, поскольку не указано к какому виду выплат привязаны вышеуказанные размеры, а также дает возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан по усмотрению органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц).

Наличие данного обстоятельства свидетельствует о наличии коррупциогенных факторов, предусмотренных п.п «а», «в» ч.3 Методики.

3.3. Пунктом 1.6  приложение № 1 установлены размеры базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по должностям работников образования областных государственных образовательных организаций Ульяновской области. Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов, является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «д» ч. 3 Методики. 

В данном случае также имеются противоречия, в том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных органов, органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в конкретном случае, что является коррупциогенным фактором, предусмотренным п. «и» ч. 3 Методики. 

Рекомендуется привести приложение № 1 в соответствие с принимаемым актом, регулирующим правила организации отраслевой системы оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области. 



	4. Выявленные в положениях проекта нормативного правового акта нарушения действующего 
По тексту имеются нарушения правил юридической техники, которые переданы разработчику в рабочем порядке.

	5 . Выводы по результатам экспертизы
Представленный проект нормативного правового акта нуждается в доработке.
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